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FORSLAG TIL PLANPROGRAM - KOMMUNEPLAN 2011 - 2023 

Saken blir avgjort av:

Nes kommunestyre

  
Vedlegg:

1. Gol kommune. 07.12.09

2. HR Prosjekt AS. 10.12.09

3. Mattilsynet. 15.12.09

4. Buskerud fylkeskommune. 17.12.09 

5. Fellesbrev fra Fylkesmannen i Buskerud, NVE og Statens vegvesen. 07.01.10. 

6. Barnevernleder. 10.01.10

7. HR Prosjekt. 06.01.10

8. HR prosjekt. 08.01.10
9. Forslag til planprogram  

Dokument i saken:

· Som satt under Vedlegg

· Kommuneplan sak 4/09

  
Saksopplysninger:

Forslag til planprogram til kommuneplanen for Nes 2011 – 2023 ble vedtatt lagt ut til offentlig ettersyn i kommuneplanmøte den 11.11.09, sak nr. 4/09.

Planprogrammet ble annonsert i avisen Hallingdølen den 21.11.09 og ble samtidig lagt ut på Nes kommunes hjemmeside. Videre ble forslaget til planprogram oversendt statlige og fylkeskommunale myndigheter.

Ved høringsfristens utløp er det innkommet i alt 8 merknader/anbefalinger: 

Samtlige merknader er mangfoldiggjort og lagt ved saken.  
Forhold til overordnet plan:

Ingen

  
Risiko- og sikkerhetsmessige konsekvenser:

Se planprogrammet

  
Miljøkonsekvenser:

Se planprogrammet

  
Økonomiske konsekvenser:

Ingen

  
Vurdering:

Som det fremgår av vedleggene retter kun enkelte av disse seg mot selve planprogrammet. Det aller meste av det som kan leses ut av tilbakemeldingene retter seg mot det kommende planarbeidet og da i særdeleshet mot arealdelen. 
Det settes gjennom de statlige og fylkeskommunale innspillene relativt store krav både til forarbeidene til kommuneplanen og til de enkelte plandokumentene. 

I det etterfølgende har en kommentert tilbakemeldingene og i den grad dette synes nødvendig foreslått rettelser/tilføyelser til enkelte av avsnittene i planprogrammet. Ut over dette må de utredningene som etterspørres og de og undersøkelsene som kreves inntil videre utestå. Dette vil måtte bli en del av arbeidet i forbindelse med fremstillingen av de enkelte plandokumentene.    

Til 1:Gol kommune har ingen merknader til fremlagt planprogram.

Til 2: Merknaden/forslaget vedr. utleggelse av 2 boligfelt fra HR Prosjekt AS blir å vurdere i forbindelse med arealdelen til kommuneplanen.

Til 3: Området tilknyttet kommunens vannkilder/brønner er i forslag til kommunedelplan for Nesbyen avsatt som område med plankrav. Det vil i forbindelse med senere reguleringsarbeider bli utredet og avsatt nødvendige soner med tilhørende restriksjoner.

Til 4: Fylkeskommunens anbefaling om egen planbeskrivelse for arealdelen vil bli fulgt opp. 

Det vises til at den nye plandelene til plan- og bygningsloven i § 4-2 setter krav om at alle planer etter loven skal ha en planbeskrivelse som bl.a. beskriver planens formål og dens virkninger på bl.a. miljø og samfunn.

Fylkeskommunens ønske om at kulturminner vises som eget formål i kommuneplanens arealdel imøtekommes. Etter dette anbefales at dette tas inn som nytt kulepunkt under avsnittet; Kommuneplanens arealdel på side 7 i planprogrammet med ordlyden: Kulturminner. 

Til 5: Fellesbrevet fra de statlige fagsektorene inneholder flere forslag til tilføyelser/utdypninger. De fleste forslagene relaterer seg primært til arealdelen til kommuneplanen. For å imøtekomme merknadene anbefales det at forslaget til planprogram gis følgende tilføyelser/endringer:

Under hovedpunkt ”KONSEKVENSUTREDNING”, på side 8 i planprogrammet:
4. setning foreslås endret til: For alle områder i kommuneplanens arealdel hvor utbygningsformål angis og som innebærer endring i forhold til tidligere plan skal det utarbeides konsekvensutredning. 

5. setning tas ut og erstattes med: Konsekvensutredningen skal bl.a. redegjøre for forholdet til relevante nasjonale og regionale planer, retningslinjer og miljømål og hvordan arealplanen følger opp og ivaretar disse.

6. setning tas ut. 

Kulepunkt med tilhørende ”overskrift” beholdes og utvides med nytt kulepunkt: Støy. 

Det anbefales tatt følgende nye punkt i planprogrammet under hovedpunkt ”KOMMUNEPLANEN”: 

1, Samfunnssikkerhet:
Forebyggende tiltak skal ivaretas bl.a. gjennom arealforvaltningen og kommunens risiko og sårbarhets analyse og skal, sammen med bl.a. NVEs flomsonekart, legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap. Det samme gjelder ved utarbeiding av bl.a. planer for endret arealbruk, byggesaksbehandling og ellers arbeid hvor risiko og sikkerhet er en naturlig del. 

Skred- og rasfaren kan synes reell i deler av kommunen og en identifisering av utsatte områder vil skje gjennom arbeidet med arealdelen. 

Den kommunale ROS-analysen skal gjennomgås og eventuelt endres/oppdateres som en del av kommuneplanarbeidet. 

(Samfunnssikkerhet og beredskap er for øvrig inntatt som ett av flere punkter under hovedpunkt ”HOVEDFOKUSOMRÅDER”). 

2. Klima, transport og energi:

Kommunen skal utarbeide en egen energi- og klimaplan. Planen skal bygge på Energi- og klimaplanen for Hallingdal og Valdres.

Norsk transportplan, NTP, 2010 – 2019, Rikspolitiske retningslinjer for samordnet areal- og transportplanlegging, og Fylkesplan for avkjørsler og byggegrenser skal vektlegges i forbindelse med planlegging og tiltak langs vegnettet i kommunen. 

Kommunen skal gjennom sin arealplanlegging medvirke til å redusere utslippet av klimagasser. Det skal legges vekt på et bosettings- og utbyggingsmønster som begrenser transportbehovet. De rikspolitiske retningslinjene for samordnet areal- og transportplanlegging skal legges til grunn. 

 (Klima og energi er forøvrig også nevnt følgende hovedpunkter: ”KONSEKVENSUTREDNING”, ”UTFORDRINGER”, ”KOMMUNEDELPLANER” og ”PLANER AV FOR ARBEIDET MED NY KOMMUNEPLAN FOR NES”). 
Veg og trafikkforhold føres opp som nytt kulepunkt under hovedpunkt ”KONSEKVENSUTREDNINGER”. 
Når det gjelder barn og unges interesser så er dette tenkt hensyntatt gjennom hovedpunktet ”Hovedfokusområder”. Videre vil barn- og unges interesser bli ivaretatt gjennom barnerepresentanten og Barnas kommunestyres medvirkning i planprosessen. For en ytterligere forsterkning anbefales strekpunktet ”Oppvekstvilkår” på side 12 i planprogrammet utvidet med teksten: barn og unges interesser.   

En har ellers merket seg punktene og kommentarene i notatet fra barnevernleder, jfr. bilag 6.   

Natur og miljø har vært og vil alltid være et viktig tema i all planlegging som utføres i kommunen. Dette er også ment videreført gjennom flere av de kulepunkt som er ført opp under hovedpunkt; ”KONSEKVENSUTREDNING”. 
Nes kommune har lange tradisjoner innen reiseliv og i den sammenheng fritidsbebyggelse. Å legge til rette for en på alle måter balansert videreutvikling innen dette området vil være en viktig del av det kommende planarbeidet. Dette vil medføre et arbeid hvor de fleste av de oppførte og mottatte hensyn og utfordringer vil måtte inngå, hensyntas og samordnes. Det samme gjelder for sentrale og lokale vedtatte føringer og retningslinjer. Dette er forhold kommunen er på det rene med og som vil utgjøre en viktig del av det kommende arbeidet.

Når det gjelder begrepet ”Universell utforming” og i den sammenheng hensynet til de funksjonshemmedes interesser, så vil dette være et område som vil bli ivaretatt både gjennom det videre planarbeidet og deretter i den senere byggesaksehandlingen. Også dette er ment ivaretatt gjennom flere av de punktene som er ført opp under de enkelte avsnittene i planprogrammet. For å styrke dette ytterligere anbefales det at det under hovedpunkt ”HOVEDFOKUSOMRÅDER” føres opp et nytt delpunkt under punktet ”Omsorg for innbyggere og omgivelser” med ordlyden: Universell utforming. 
Når det gjelder den overordnede målsetningen for en videre turist-/hytteutbygging i fjellområdene bør dette konkretiseres/utdypes noe nærmere under punktet ”Kommuneplanens arealdel”. Det foreslås følgende tilleggstekst:

En videreutvikling av hytteturismen i fjellet skal i hovedsak skje gjennom en nyplanlegging av eksisterende områder og derigjennom en tiltetting og utvielse av disse. Kun i spesielle tilfeller vil det kunne innreguleres nye felt i områder som i dag anses som ubebygde områder.  

Til 6: Barnevernledes notat og de synspunkter og bemerkninger som der fremkommer synes ivaretatt gjennom planprogrammet og ellers det som fremkommer under kommentarene til vedlegg 5.  

Til 7 og 8: Det må baseres på en misforståelse når det i henvendelsen fra HR prosjekt A/S blir opplyst at fristen for innsending av innspill til kommuneplanens arealdel er satt likt med merknadsfristen til planprogrammet. 

I forbindelse med flere henvendelser er det blitt opplyst at kommunen vil kunne motta ønsker og innspill bl.a. til den kommende arealdelen allerede fra nu og frem til en senere satt frists utløp, men at oppstart av selve planarbeidet og merknadsfrister til dette vil bli annonsert på et senere tidspunkt.

Etter dette blir forslagene til nye byggeområder for fritidsbebyggelse å vurdere i forbindelse med arbeidet med arealdelen til kommuneplanen.      

Rådmannens innstilling:

Forslag til planprogram for kommuneplanen for Nes 2011 – 2023 vedtas med de rettelser/tilføyelser som fremgår av saksutredningen.  
Kommuneplanutvalget behandlet  saken den  27.01.2010, saksnr. 1/10


Behandling:

Råmannens innstilling enstemmig vedtatt med følgende endring:

Forslag til tilføyelse i planprogrammet under hovedpunkt ” Kommuneplanen”, pkt. 2, Klima,transport og energi, nest siste setning; ” Det skal legges vekt på et bosettings- og utbyggingsmønster som begrenser transportbehovet.”, utgår.

Innstilling:

Forslag til planprogram for kommuneplanen for Nes 2011 – 2023 vedtas med de rettelser/tilføyelser som fremgår av saksutredningen.

  
Forslag til tilføyelse i planprogrammet under hovedpunkt ” Kommuneplanen”, pkt. 2, Klima,transport og energi, nest siste setning; ” Det skal legges vekt på et bosettings- og utbyggingsmønster som begrenser transportbehovet.”, utgår.

Kommunestyret behandlet  saken den  11.02.2010, saksnr. 9/10


Behandling:

Kjell Ålien fremmet forslag om at ”Klimahandlingsplan 2030 for Oslo regionen” inngår i regionale planer av betydning for arbeidet med ny kommuneplan for Nes.

Kommuneplanutvalgets innstilling med Kjell Åliens tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Forslag til planprogram for kommuneplanen for Nes 2011 – 2023 vedtas med de rettelser/tilføyelser som fremgår av saksutredningen.

  
Forslag til tilføyelse i planprogrammet under hovedpunkt ” Kommuneplanen”, pkt. 2, Klima, transport og energi, nest siste setning; ” Det skal legges vekt på et bosettings- og utbyggingsmønster som begrenser transportbehovet.”, utgår.

”Klimahandlingsplan 2030 for Oslo regionen” inngår i regionale planer av betydning for arbeidet med ny kommuneplan for Nes.
