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INNFØRING AV EIENDOMSSKATT I HELE KOMMUNEN 

Saken blir avgjort av:

Kommunestyret  
Vedlegg:

· Skriv fra Tverrlia 1 velforening datert 15.10.06

· Skriv fra Tverrlia 2 Hytteforening datert 25.10.06.

· Skriv fra Natten Vel datert 16.10. 06.

· Skriv fra Skålsrudstølen Vel mottatt 31.10.06.

· Skriv fra Belgefet og Saupeset Velforening datert 12.10.06.

· Skriv fra Trondrudmarka Velforening datert 12.10.06.

· Notat fra ordfører datert 08.11.06.

· Skriv fra NTN datert 03.11.06.

  
Dokument i saken:

Tilsvarende vedlegg.  
Saksopplysninger:

Ved kommunestyrets behandling av økonomiplan 2007 – 2010 ble det under sak 38/06 vedtatt følgende kommentarpunkt:

” Rådmannen bes forberede sak til endelig budsjettbehandling om konsekvensene knyttet til en eventuell utskriving og innføring av eiendomsskatt for hele kommunen. Ordfører bes videre ta opp saken regionalt for å avklare mulig samarbeid med andre kommuner. Saken forutsettes også drøftet med representanter for veforeningene i fjellet.”

Historikk.

Eiendomsskatt er en ren kommunal skatt som det er opp til den enkelte kommune å benytte seg av eller ikke. Den er en objektskatt som i hovedregel beregnes med en skattesats ut fra den enkelte eiendoms konkrete omsetningsverdi fastsatt ved takst. Unntatt er verker og bruk hvor skattegrunnlaget bygger på en substansverdibetraktning og hvor da gjenanskaffelsesverdien legges til grunn.

Eiendomsskatt ble innført i Nes kommunen i 1976. Utskrivning av eiendomsskatten ble vedtatt gjennomført for verker og bruk, jf. eiendomsskatteloven § 4, samt et avgrenset område som er utbygd på byvis, såkalt tettstedsbeskatning, jf. eiendomsskatteloven § 3.

I tillegg til de lovbestemte fritak for utskriving av eiendomsskatt, jf. eiendomsskatteloven § 5, vedtok kommunestyret å frita følgende eiendommer for beskatning, jf. eiendomsskatteloven   § 7:  

·   Eiendom til stiftelse eller institusjoner som tar sikte på å gagne kommune, fylke eller stat.

· Bygning som har historisk verdi.

· Bolig i en periode på 20 år fra ferdigstillelse.

· Eiendom som blir drevet som gardsbruk eller skogbruk.

Fra 2005 ble fritaksperioden for boliger vedtatt redusert til 10 år.

Endring av eiendomsskatteloven – virkninger og konsekvenser.

Med virkning fra 01.01.2007 er eiendomsskatteloven endret på noen områder.

Først og fremst er § 3 endret ved at det fra nevnte tidspunkt er anledning til å utskrive eiendomsskatt for hele kommunen. Det som i dag er begrenset av tettstedsbeskatning vil, dersom kommunen ønsker det, kunne utvides til hele kommunen.

Begrunnelsen for denne lovendringen er blant annet at avgrensningen til ”bystrøk” er uklar og har skapt mange rettstvister, og at enkelte kommuner har latt være å skrive ut eiendomsskatt på grunn av uklarheter, eller fordi en ikke vil forskjellsbehandle eiendom av lik art i forskjellige deler av kommunen.

 Kommunens valgmuligheter blir etter dette følgende:

· Utskriving for hele kommunen, herunder verker og bruk.

· Bare innenfor områder utbygd på byvis.

· Innenfor områder utbygd på byvis samt verker og bruk i hele kommunen (dagens ordning i Nes kommune).

· Bare for verker og bruk.

Ved utvidelse av eiendomsskatteområdet til hele kommunen vil alle faste eiendommer kunne skattelegges, herunder alle bolig- og fritidseiendommer, alle typer næringseiendommer og all ubebygd grunn. 

Unntakene for utskriving av eiendomsskatt fremgår av eiendomsskatteloven § 5. Her er det nå kommet en tilleggsbestemmelse som sier at eiendommer som blir drevet som jordbruk eller skogbruk fra 01.01.2006 skal fritas for eiendomsskatt. 

Før ikrafttredelse av lovendringene er det fremdeles en del problemstillinger som ikke er avklart, verken i lovtekst eller forarbeider. Spesielt gjelder dette en del avgrensningsspørsmål. En regner imidlertid med at dette vil bli belyst etter hvert gjennom fortolkninger og retningslinjer.

Eiendomsskatten utskrives ut fra en skatteverdi som fastsettes avhengig av type eiendom. Kraftproduksjonsanlegg blir beregnet ut fra taksten som eiendommen blir satt til ved ligningen året før skatteåret, jf. eiendomsskatteloven § 8. Ligningsverdien fastsettes av Sentralskattekontoret for storbedrifter. 

Skatteverdien for alle andre eiendommmer fastsettes ved taksering som den enkelte kommune gjennomfører ved særskilt oppnevnte takstmenn (takstnemd), jf. byskatteloven § 4. 

Takseringen skjer med utgangspunkt i omsetningsverdi for den enkelte eiendom, jf. byskatteloven § 5. For Nes kommune er det vedtatt vedtekter og retningslinjer for takseringsarbeidet hvor det blant annet inngår en del reduksjonsfaktorer generelt for alle eiendommer, og spesielt for boliger. Det er i tillegg utarbeidet sjablonger som hjelpemiddel for takseringsarbeidet. Selv om det foreligger en del generelle regler og retningslinjer, skal hver enkelt eiendom takseres særskilt ved besiktigelse. Både vedtekter, retningslinjer, tjenestebeskrivelse og beregningseksempler er å finne på kommunens nettsider.    

Ved taksering av boliger i Nes kommune er det vedtatt skattereduksjonsfaktorer ved at takstgrunnlaget settes til en prosent/brøkdel av eiendommens reelle omsetningsverdi. I tillegg er det vedtatt ordning med bunnfradrag. Dette er annerkjent som verdsettingsprinsipp, men må i tilfelle ut fra likhetsprinsippet legges til grunn ved taksering av alle likeverdige eiendommer uavhengig av beliggenhet i kommunen. Disse prinsippene må i tilfelle også legges til grunn ved eventuell endring av skatteområdet til hele kommunen. 

Skattefritaksperioden som gjelder i Nes kommune på 10 år for nye boliger, får imidlertid ingen automatisk virkning for andre eiendommer enn boliger dersom eiendomsskatteområdet blir utvidet. Denne ordningen er etablert for å legge forholdene best mulig til rette for førstegangsetablerere.

Skattesatsen for eiendomsskatt skal være minst 2 0/00 og ikke mer enn 7 0/00 , og fastsettes hvert år i forbindelse med budsjettbehandlingen, jf. eiendomsskatteloven § 10. 

I Nes kommune er høyeste sats benyttet. 

I en arbeidsprosess som følge av eventuell utvidelse av skatteområdet, er det også viktig å være oppmerksom på ansvars- og funksjonsdeling internt mellom kommunestyret og takstnemnd. I prinsippet er kompetansefordelingen her følgende:

Kommunestyret vedtar om det skal utskrives eiendomsskatt, området for utskriving eiendomsskatt, skattesatser og vedtekter for takseringen.  I tillegg oppnevner kommunestyret takstnemd og fastsetter eventuelt bunnfradrag.  Etter rådmannens syn bør også kommunestyret vedta øvrige reduksjonsfaktorer.

Takstnemndas kompetanse er blant annet å fastsette taksten for den enkelte eiendom, organisere takseringen, fastsette generelle prinsipper for verdsettelsen samt knytte til seg sakkyndig bistand og besiktigelsesmenn innen de rammer kommunestyret fastsetter. 

Takstnemda er suveren og selvstendig når det gjelder fastsetting av takseringsprinsipper og taksering av den enkelte eiendom. Nemnda kan ikke instrueres verken av kommunestyret eller eiendomsskattekontoret med hensyn til hvilke forhold som skal vektlegges ved takseringen. Det vil derfor være vanskelig å foreta noe tilnærmet eksakt anslag av hva de direkte økonomiske konsekvensene for Nes kommune ville bli ved eventuell

innføring av eiendomsskatt for hele kommunen. Det vil også være feil å foreta beregninger som kan virke førende for takstnemnda i arbeidet. Med utgangspunkt i eiendomsskatteutskrivingen for boliger i det definerte området som er utbygd på byvis i Nes kommune, at det er ca. 2500 fritidsboliger av forskjellig standard i kommunen, og tatt i betraktning også øvrige eiendommer utenfor tettbygd strøk, er det i økonomiplanen for 2007 – 2010 fra rådmannens side anslått en merinntekt på kr. 3 mill. pr. år fra 2008. Det understrekes at dette kun er et anslag, og at det endelige beløp vil være avhengig av takstnemndas fastsetting av beregningsgrunnlaget for den enkelte eiendom.  

I tillegg til alle formaliteter som må gjennomføres, sier det seg selv at taksering av så mange skatteobjekter over et så vidt stort område som hele kommunen nødvendigvis rent praktisk må bli svært arbeidskrevende prosess. Både i denne sammenheng, i forhold til tilrettelegging og bruk av nødvendig register, faglig assistanse og eventuell opplæring av nemndas medlemmer, vil det være behov for ekstern bistand. I rådmannens forslag til budsjett for 2007 er det foreslått avsatt kr. 300.000,- til dekning av utgifter til ekstern bistand. 

Vi har nå vært i kontakt med firmaet Geoservice AS som er mye benyttet av kommuner for bistand i prosesser med innføring av eiendomsskatt, omtaksering og nytaksering, og bedt om en vurdering av kommunens kostnader ved utvidelse av eiendomsskatteområdet til hele kommunen. Under forutsetning av oppgradering av GAB-registeret og på bakgrunn av erfaringstall fra andre kommuner, blir utgiftene anslått til ca. kr. 1.5 mill. I tillegg vil det medgå betydelige egne personalressurser fra kommunens side. Dette overstiger langt de budsjetterte utgifter, men legger også opp til en annen standard på prosessen. Oppdatering av GAB-registeret er ikke bare ansett som en nødvendighet for taksering av nye eiendommer, men er også et viktig verktøy i den daglige drift og ved senere alminnelige takseringer. 

Etter rådmannens syn skal denne type utgifter i utgangspunktet belastes driftsbudsjettet. Det vil imidlertid kunne bli vanskelig å innarbeide beløp i denne størrelsesorden vi her snakker om i den ordinære drift. En løsning vil derfor være å låne av tilgjengelige driftsfond med tilbakebetaling ved inntekter som tilgangen til eiendomsskatergisteret innebærer. En slik ordning må i tilfelle innarbeides i økonomiplanen.

Det understrekes at kostnadene fremdeles er usikre før en har fått tatt en faglig sakkyndig vurdering av behovet for ekstern bistand.

Samarbeid med andre kommuner.

Ordfører har tatt opp med sine kolleger i Hallingdal om det er aktuelt å innføre eiendomsskatt for hele kommunen, og i tilfelle om det er aktuelt å etablere et samarbeid mellom kommunene. Det vises i denne sammenheng til vedlagte notat datert 08.11.2006.

Det fremkommer her at Hol, Ål og Flå kommuner har svart konsekvent nei. Når det gjelder Hemsedal og Gol kan en forstå det slik at en her vil kunne vurdere ordningen på et senere tidspunkt.

I følge Geoservice AS vil et samarbeid mellom flere kommuner kunne medføre en relativt betydelig besparelse både økonomisk og i tid for den enkelte kommune. Firmaet mener et slikt samarbeidsprosjekt ville vært interessant.

Tilbakemelding fra velforeningene.

I samsvar med kommunestyrets vedtak under sak 38/06, er saken drøftet med velforeningene i fjellet. Velforeningene ble invitert til møte 29.09.2006 hvor eiendomsskatt var satt opp som tema. Møtet oppfattes som konstruktivt og nyttig. Det ble informert om eiendomsskatt generelt, og eventuell utvidelse av eiendomsskatteområdet til hele kommunen spesielt.

Fra hytteeiernes side ble det gitt klare tilbakemeldinger som i hovedsak går på at det er ingen som gjerne vil ha innført nye skatteordninger. På den annen side var det fra de fleste uttrykt forståelse for at Nes kommune vurderer dette som en inntektsmulighet. Det var imidlertid full enighet blant alle velforeningene som var representert på møtet at dersom det blir innført eiendomsskatt forventes det at noe av denne merinntekten tilbakeføres hytteeierne gjennom tilrettelegging i forhold til deres behov.

Velforeningene ble under møtet oppfordret til å gi skriftlige uttalelser til forslag om innføring av eiendomsskatt for hele kommunen. Vi har fått skriftlig tilbakemelding fra seks av foreningene, jf. vedlegg. Noe av dette skriftlige materialet avviker en del i forhold til hva som ble gitt uttrykk for i møtet.

Det foreligger for øvrig også skriftlig tilbakemelding fra Nesbyen turist og næringsservice AS.

Forhold til overordnet plan:

Ingen kjente.   
Miljøkonsekvenser:

Ingen kjente.  
Økonomiske konsekvenser:

Som tidligere nevnt i saksutredningen vil en utvidelse av eiendomsskatteområdet til å gjelde hele kommunen nødvendigvis medføre kostnader for Nes kommune. I rådmannens budsjett for 2007 er utgiftene ført opp med kr. 300.000,-. Erfaringstall fra kommuner som har, eller er i ferd med å gjennomføre tilsvarende prosess, tilsier imidlertid at kostnadene vil bli betydelig høyere – anslått til kr. 1,5 mill.

Inntektspotensialet ved tilføring av nye skatteobjekter er ført opp med kr. 3 mill. pr. år i forslag til økonomiplan 2007 – 2010.

Begge disse beløpene er usikre og vil først kunne angis mer eksakt etter at takstnemnda har vurdert behovet for ekstern bistand og gjennomført takseringsarbeidet. 

  
Vurdering:

Rådmannen har i forbindelse med forslag til budsjett for 2007 /økonomiplan 2007 – 2010 lagt inn forslag om innføring av eiendomsskatt for hele Nes kommune slik det legges til rette for gjennom endring av eiendomsskateloven fra 01.01.2007.

Tilrettelegging av, og praktisk gjennomføring av takseringsarbeidet forutsettes gjort i 2007, mens utskrivning for hele kommunen foreslås iverksatt med virkning fra 01.01.2008.

Det er et relativt omfattende arbeid, men med tilstrekkelige ressurser bør det la seg gjøre å gjennomføre innenfor nevnte tidsramme.

Eiendomsskatt er en etablert og tilrettelagt inntektsmulighet for kommunene. Inntektsgrunnlaget i de enkelte kommuner er svært forskjellig. I og med at det er opp til den enkelte kommune å innføre eiendomskatt, vil en oppleve at noen velstående kommuner kan ta seg råd til å si nei til dette inntektspotensialet, eller bare velger å skattelegge verker og bruk. Det økonomiske grunnlaget i Nes er imidlertid etter rådmannens syn av en slik karakter at alle anerkjente inntektsmuligheter må nyttes for å kunne tilby et tilfredsstillende tjenestenivå til våre brukere, samt ha nødvendig egenkapitalevne for å kunne følge opp de krav som stilles til kommunen til enhver tid.  

For det tilfelle at det var flere av kommunene i Hallingdal som vurderte å innføre eiendomsskatt for hele kommunen, ville det vært en stor fordeal å få etablert et samarbeid – både i forhold til felles kompetansebygging innenfor et komplisert saksområde, samordning og felles bruk av ekstern kompetanse, men spesielt fordi det ville være enklere at flere kommuner gikk sammen om en så vidt kontroversiell sak som denne.

Selv om Nes kommune skulle bli stående alene i Hallingdal om innføring av eiendomsskatt for hele kommunen, vil en på landsbasis få følge av mange andre.  Det er allerede flere kommuner som har vedtatt denne ordningen. Av disse finner vi også en del av landets største hyttekommuner som blant annet Ringsaker, Fredrikstad, Trysil, Kragerø og Risør. 

Siste alminnelig taksering av skattepliktige eiendommer ble gjennomført i 2002. Slik alminnelig taksering kan gjennomføres hvert 10. år. Ved utvidelse av eiendomsskatteområdet til hele kommunen, vil det i prinsippet være anledning til å foreta ny alminnelig taksering for alle eiendommer i kommunen. Rådmannen vil imidlertid anbefale at det ved eventuell utvidelse kun foretas nytaksering av nye eiendommer i eiendomsskatteregisteret.

Rådmannens innstilling:

1. Nes kommunestyre vedtar utskriving av eiendomsskatt på faste eiendommer i hele Nes kommune med virkning fra 2008, jf. eiendomsskatteloven § 3.

2. Takstnemnda bes forberede og tilrettelegge for takstarbeidet så snart som mulig  -  og stå for gjennomføringen av dette. Det forutsettes at takstarbeidet blir gjennomført i løpet av 2007, og slik at det gis rom for eventuell klagebehandling før frist for utskrivning. 

3. Kostnadsdekning forutsettes innarbeidet i økonomiplan 2007 – 2010.   

4. Takstmenmda gis fullmakt til å engasjere nødvendig praktisk og faglig bistand for gjennomføring av takseringen innenfor de økonomiske rammer som kommunestyret fastsetter.  
Formannskapet behandlet  saken den  28.11.2006, saksnr. 37/06


Behandling:

AP og SP fremmet følgende forslag til endring:

Pkt. 1

Virkningstidspunktet endres til 2009.

Pkt. 2

Takstarbeidet forutsettes gjennomført i løpet av 2007/2008.

Forslaget fra AP og SP vedtatt med 3 mot 2 stemmer som stemte imot innføring av eiendomsskatt for hele kommunen.

Vedtak:

1. Nes kommunestyre vedtar utskriving av eiendomsskatt på faste eiendommer i hele Nes kommune med virkning fra 2009, jf. eiendomsskatteloven § 3.

2. Takstnemnda bes forberede og tilrettelegge for takstarbeidet så snart som mulig  -  og stå for gjennomføringen av dette. Det forutsettes at takstarbeidet blir gjennomført i løpet av 2007/2008, og slik at det gis rom for eventuell klagebehandling før frist for utskrivning. 

3. Kostnadsdekning forutsettes innarbeidet i økonomiplan 2007 – 2010.   

4. Takstmenmda gis fullmakt til å engasjere nødvendig praktisk og faglig bistand for gjennomføring av takseringen innenfor de økonomiske rammer som kommunestyret fastsetter.  
Kommunestyret behandlet  saken den  14.12.2006, saksnr. 58/06


Behandling:

Nes Bygdeliste fremmet følgende forslag:

Nes kommunestyre ønsker ikke å innføre eiendomsskatt på faste eiendommer i hele Nes kommune.

Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Nes kommunestyre ønsker ikke å innføre eiendomsskatt på faste eiendommer i hele Nes kommune.

